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Reflexoes
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Por diversas vezes nas listas que participo, tentei discernir sobre algumas questdes de
ordem legal ou juridica.

Nao sou do meio juridico, sou leigo no assunto, mas procuro estar a par de
determinadas situagdes e agoes.

Mais de uma vez comentei a necessidade da entidade que legalmente ¢ a
representante da atividade 302 -Radioamadorismo, ter um departamento juridico ou
seja la qual o nome que deva ter.

As colocagdes que fago abaixo sao entendimento pessoal, mas que poderiam ser
levadas ao entendimento juridico para dirimir as dividas que pairam e avaliar se os
seus conteudos sdo plausiveis de uma melhor interpretacdo.

Por diversas vezes questionei a questdao homologacdo. Vejo uma interpretacao erronea
desta questao.

O Radioamadorismo é uma atividade regida por "LEI", as portarias e normas
disciplinam a atividade.

Frisando, a definicdo é por "LEI".

Na LEI N° 4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962 que Institui o Cédigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, no CAPITULO 1I, Artigo Art. 6° item 1E, declara que Servico de
Radioamador é destinado a treinamento proprio, intercomunicacdo e Investigacdes
técnicas, levadas a efeito por amadores, devidamente autorizados, Interessados na
radiotécnica Unicamente a titulo pessoal e que nao visem a qualquer objetivo
pecuniario ou comercial.

Estad ainda é a Lei que vigora determinando o que é o Servico de Radioamador.

N3o é na Lei 9.472/97 que se encontra sua tipicidade, mas sim na Lei 4.117/62, que
continua plenamente valida.

Isso ocorre porque, na Lei 9.472/97 néo é tratada a matéria, portanto
automaticamente remete a Lei anterior.

Qualquer portaria ou norma que contrarie esta Lei ndo tem valor.

Portanto atrelar equipamentos de Radioamador a requisitos de homologagao é
engessar a atividade.

Qualquer item que venha a dispor contra treinamento préoprio, intercomunicacdo e
investigacdes técnicas estda em desacordo com a Lei.

A Lei é bem clara na definicdo, pesquisa e experimentacdo sdo parte fundamental e
essencial da atividade.

Abaixo mais algumas definicdes da atividade, e provando que qualquer disposicdao que
contrarie a Lei estd em desacordo com a atividade.

No Regulamento de Servigo de Radioamador, aprovado pelo Decreto N° 91.826 de 24
de outubro de 1985 e com nova redacdo através do Decreto 1316 de 25 de novembro
de 1994 que altera os artigos 2°, 6°, 7°,13° e 14°, também é claro na definigdo de
Servico de Radioamador e Estacdao de Radioamador no Capitulo II que versa sobre as
definicdes.



Na Norma N© 31/94 que estabelece as condigdes de execugao do Servico de
Radioamador, bem como as condicdes para obtencdo do Certificado de Operador de
Estacdao de Radioamador e de Licenca de Estacdo de Radioamador, define no item 2.1
gue o Servigo de Radioamador é modalidade de servico de radiocomunicagoes,
destinado ao treinamento proprio, a intercomunicacdo e a investigagoes técnicas,
levadas a efeito por amadores devidamente autorizados, interessados na radiotécnica
a titulo pessoal, que ndo visam qualquer objetivo pecuniario ou comercial ligado a
exploracdo do servico, inclusive utilizando estagbes espaciais situadas em satélites da
Terra e no item 2.2 - Radioamador é a pessoa habilitada a executar o Servigo de
Radioamador.

Ao que parece estd havendo uma interpretacdo errébnea da atividade, o Servico de
Radioamador esta sendo interpretado como um servigo que visa fim pecuniario e ndo
de pesquisa e experimentacdo. Falta sim por parte da Agéncia a devida e correta
fiscalizacdo do espectro de radiofrequéncia, que com certeza baniria os elementos
perniciosos que invadem o espectro, prejudicando ndo s6 o Servico de Radioamador,
mas todos os outros servigos legalizados.

Insisto mais uma vez para o fato de que, para fins legais devemos nos ater as
definigdes da prdpria lei, sem buscarmos seu significado em outros dispositivos legais.
Pois ai estariamos alargando o conceito preciso criado pelo legislador, incorrendo em
evidente afronta ao principio da reserva legal.

A ANATEL tem funcgao reguladora, porque se trata de entidade prevista na Constituicao
como 6rgdo regulador.

A agéncia nao tem funcdo legislativa, portanto ndo pode invadir matéria que compete
ao legislador.

E necessario e urgente que a agéncia reveja as normas que versam sobre o Servico de
Radioamador, adequando as mesmas a Lei em vigéncia, deixando assim as normas em
conformidade com a Lei.

E de bom alvitre que a Agéncia reguladora atente para este fator, visando com isso
inconvenientes desnecessarios para ambas as partes.

O servigo de Radioamador apresenta uma especificidade quanto a sua execugdo, ele
difere dos demais servicos. E plenamente aceita a fiscalizagdo dos equipamentos
guanto a essas especificidades as poténcias e segmentos de freqliéncias destinadas a
cada classe.

Paralelamente a estd questao homologacdo, esta atrelada a fiscalizagao.

Por inumeraveis vezes ja foram comentadas nas listas as questdes de lacres indevidos
de equipamentos.

A Agéncia reguladora por diversas vezes realizou estas agdes com servidores ndo
pertencentes ao quadro de carreira da mesma, ou estou errado.

Outras questdes relativas as fiscalizagdes remetem a servidores de outros 6rgaos
realizando esta funcao.

Exemplo disto pode ser vislumbrado na pagina da Labre-SP em noticia do dia
09/04/2005.

Acesso em:

http://www.labre-sp.org/materia 09042005165803.shtml

Estd € uma questdo ambigua que no sentido da palavra podemos definir como a
mistura de coisas opostas.

Até certo ponto estd agao tem uma conotacdo que pode ser interessante.

E até aceitavel, mas pode ser exemplificado como a utilizagdo na atividade pesqueira
do uso incorreto da malha da rede. Esta malha captura todos.

Com certeza alguns individuos que exercem clandestinamente a atividade de
telecomunicacao, vao ser retirados do meio.

Mas este tipo de acao de fiscalizagdao tem alguns pontos que devem ser abordados.




Na Lei 9.472/97 que dispOe sobre a organizacao dos servicos de telecomunicacgoes, a
criagdo e funcionamento de um dérgdo regulador e outros aspectos institucionais, nos
termos da Emenda Constitucional n® 8, de 1995, existem dois artigos que devem ser
objeto de uma avaliagado.

O ARTIGO 22 Paragrafo Unico tem a seguinte redagdo:

Fica vedada a realizacao por terceiros da fiscalizacdao de competéncia da
Agéncia, ressalvadas as atividades de apoio.

O ARTIGO 59 tem a seguinte redacao:

A Agéncia podera utilizar, mediante contrato, técnicos ou empresas especializadas,
inclusive consultores independentes e auditores externos, para executar atividades de
sua competéncia, vedada a contratacao para as atividades de fiscalizacgao, salvo
para as correspondentes atividades de apoio.

Se por forga de lei esta atividade de fiscalizagdo € exclusiva, entdo ela é indelegavel.
Entdo fica o questionamento:

Qual a legitimidade dos convénios de fiscalizacdo realizados com outros 6rgaos?

A noticia apresentada na pagina em questdao, em determinado paragrafo consta:

Igsté operacgao recebeu o aval da Anatel-SP.

E interessante uma avaliacdo. Se realmente o aval existiu por parte da Agéncia, como
fica a interpretacao do artigo 22 no seu paragrafo Unico e do artigo 59, pela mesma.
Este questionamento é importante, lembrem-se das fiscalizacGes realizadas nos
domicilios dos radioamadores e nos veiculos destes.

Estas fiscalizacGes foram efetuadas por servidores ou servidor de carreira do quadro da
Agéncia?

Isto que abordo acima é importante. Nossa atividade embora sem fim pecuniario,
apenas diletantismo ou hobby, é regida por forca legal.

Sao leis, portarias e normas. Tratar estes pontos apenas na 6tica amadora é sério
risco. O trato destas questdes pela entidade que representa a atividade deve ser da
oOtica profissional.

Urge um departamento juridico na entidade. Varias questdes estdo ficando apenas no
entorno sem a devida atengdo legal necessaria.

O que coloco acima sdo questdes na minha otica.

Ndo as utilizem como sendo a interpretagdo juridica final, sdo interpretacdes na visdo
de um leigo na area juridica.

Mas se ponderadas percebemos a necessidade da sua discussao.
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